AViZ
referitor la proiectul de Lege a clerului militar

Analizand proiectul de Lege a clerului militar, transmis de
Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr.59 din 6 aprilie 1999,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.1 lit.a din Legea nr.73/1993 si art.48(2) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazdi favorabil proiectul de lege, cu urmitoarele
observatii i propuneri :

L. Observatii generale

1. Proiectul prezentat propune un cadru institutional pentru
desfagurarea, in conditii cat mai adecvate, a serviciului religios in
unele sectoare cu activitate speciali cum sunt apdrarea, ordinea
publicd si siguranta nationald, rispunzind astfel dispozitiei art.29
alin.(5) din Constitutie care stabileste obligatia statului de a inlesni
asistenfa religioasi in armati, in spitale, in penitenciare, in azile si in
orfelinate.

Prin natura reglementirilor propuse, proiectul face parte din
categoria legilor ordinare.

IL. Observatii privind fondul reglementirii

1. Referitor la Expunerea de motive semnaldm ci nu se poate
motiva asimilarea preotilor militari cu ofiterii superiori prin faptul ci,
in acest mod, se asiguri "respectarea canoanelor bisericesti st a
poruncii Mantuitorului Hristos care a interzis apostolilor si ridice
sabia tmpotriva cuiva". Ofiterii superiori nu intrd in categoria celor
care "nu pot purta armi si nu pot face virsare de sdnge" si nici nu isi
instruiesc subordonatii in acest sens, ci, dimpotrivd, cauti si i
pregateascd cat mai bine pentru a face fati oricirei agresiuni.



Ca urmare, sugerim eliminarea din Expunerea de motive a
frazelor privind "asimilarea", precum si reformularea art.16 din
proiect astfel incat sa rezulte in mod explicit in ce consti asimilarea.
Sub acest aspect, considerdm insi ci daci nu sunt indeplinite si
conditiile de vechime si varstd, ar putea fi vorba de o asimilare doar
in privinta functiei, nu si a gradului.

2. Intrucat proiectul vizeaza multe aspecte de organizare a
clerului militar, propunem ca titlul acestuia s reflecte acest lucru (De
altfel, titlul Capitolutui II ar fi mai adecvat ca titlu al proiectului).

3. Pentru asigurarea unei ordini firesti a reglementirilor avute in
vedere, propunem ca art.1 si inceapd cu definirea clerului militar,
dupa care si se prevadd unde se instituie si scopul in care acesta se
instituie.

In definirea clerului militar (actualul alin.2), pentru a asigura
rigoarea normativa necesard care impune folosirea unor termeni si
expresii faréd echivoc, considerim c# notiunea "structurile sistemului
national de apdrare" ar trebui inlocuiti cu "fortele armate". Avem
in vedere ci, potrivit art.6 din Legea nr.45/1994 privind apirarea
nationald a Roméniei, "sistemul national de apdrare cuprinde:
conducerea, fortele, resursele si infrastructura teritoriald". in cadrul
"fortelor" intrd, pe léngi fortele armate (care cuprind - conform
art.11 - armata, mari unititi §i unitati din subordinea Ministerului de
Interne, cele ale serviciilor de informatii ale statului si alte formatiuni
de apérare armati organizate potrivit legii) si fortele de protectie, din
care fac parte - conform art.12 - unitatile i formatiunile de protectie
civild, formatiunile sanitar-veterinare ale Crucii Rogii si alte
formatiuni ce se vor stabili prin lege. Or, initiatorul nu a avut in
vedere functionarea preotilor militari si in cadrul acestor formatiuni.

Totodatd, sunt necesare prevederi concrete cu privire la
structurile In care se instituie clerul militar si unitdtile in care isi
desfagoard activitatea preotii militari intrucat, sub acest aspect,
proiectul nu are o terminologie unitard, folosindu-se nofiuni diferite
cum ar fi: "sectorul de aparare, ordine publici si sigurant3 nationald",
"structurile sistemului national de aparare”, "institutiile previzute la
art.1", notiuni care nu au aceeasi conotatie juridica.

Unele precizdri si completéri se impun si cu privire la scopul
instituirii clerului militar, in care sens sugerdm ca in formularea
acestuia sd intre aspectele corespunzitoare din art.1 alin.1, art.2 s
art.3. In acest mod ar rezulta ci scopul instituirii clerului militar il
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constituic "satisfacerea cerintelor religioase si spirituale ale
militarilor, precum si educatia civicd, morali si patriotici a acestora".

In sensul celor de mai sus, sugerdm urmdtoarca formulare a art. |

"Art.1 - (1) Clerul militar se constituie din preotii militari
care Ti desfdsoara activitatea in structurile fortelor armate.

(2) - Clerul militar se instituie in Ministerul Ap#rarii

Nationale, Ministerul de Interne, Serviciul Romin de Informatii,
Serviciul de Informatii Externe, Serviciul de Protectic si Pazi,
Serviciul de Telecomunicatii Speciale si Ministerul Justitiei - Directia
Generald a Penitenciarelor, in scopul satisfacerii cerintelor religioase
si spirituale ale militarilor i al educatiei civice, morale si patriotice a
acestora".
Actualul art.2 ar urma s fie eliminat, continutul siu fiind inclus
in art.1. ]

4. Pentru un plus de claritate §i pentru asigurarea unei
terminologii unitare, sugerfim ca prevederile de la art.3 si cele de la
alin.2 al art.4 sd fie corelate, elimindndu-se o posibild intelegere
echivocd determinatd de modul in care a fost formulati ultima parte a
celor doui texte.

S. Cu privire la uniforma militarid clericald considerim ci
aceasta ar trebui si fie comund tuturor preotilor militari, cu unele
diferentieri in functie de ministerul sau institutia militard in care
acestia 1igi desfiigoard activitatea. In aceastd idee, sugeram
reformularea alin.2 al art.7 din proiect, in sensul ca regulamentul
privind descrierea uniformei militare clericale si fie aprobat prin
hotdrdre a Guvernului si nu de conducitorul fiecireia dintre
nstitutiile militare.

6. La art.10 si 11, pentru un spor de rigoare In exprimare,
sugeram sd fic nominalizate "institutiile" la care se referd textele
respective.

7. La art1l0 alin(l), in final, se vorbeste despre
proportionalitatea ce trebuie respectati in reflectarea ponderii pe care
o are fiecare cult in configuratia religioass a tirii. Mentionim ci fraza
este neclard gi poate fi interpretatd eronat. Reflectarea poate fi ficuti
la nivel national, dar sectoarele in care isi desfisoara activitatea clerul
militar pot avea, la nivel de ministere spre exemplu, ponderi diferite
ale cultelor admise. De aceea, propunem fie eliminarea acestei fraze,
fie reformularea textului intr-o manieri mai expliciti.



8. La art.13 alin.(2) propunem definirea exacti a ceea ce
intelege initiatorul a fi "conducitorij spirituali locali".

Consideram, de asemenea, ci este necesar sa sc precizeze faptul
ca $1 aceastd categorie de clerici, angajati pe bazi de conventii civile,
trebuie si indeplineasci cerintele de la art.10 alin.(3).

IIL. Observatii de redactare si de tehnica legislativi

1. La art.6 alin.(2) apreciem cj dupi cuvéntul "forme" ar trebui
introdusa sintagma "si locuri",

2. La artll alin(3) este necesar ca, pentru o corectd
identificare, alineatele la care se face referire in norma de trimitere s
fie marcate cu cifre arabe inscrise intre paranteze, asa cum ele apar in
structura articolului respectiv.

3. La art.13 alin.(3), in locul expresiei "aceeagi lege" propunem
sd fie mentionati expres Legea nr.83/1995.

4. La art.20 lit.a), propunem climinarea primei fraze deoarece
nu-si are rostul. _

S. La art.29, pentru mai mults claritate si precizie, exprimarea
impersonali "se vor clabora”, propunem si fie inlocuiti cu expresia
"ministerele implicate vor elabora", iar formularea "previzute de
aceasta precum si statele de functii”, si fie inlocuitd cu sintagma
"regulamentul de organizare si functionare a sectiilor de Asistenta
Religioass, precum si statele de functii".

6. La art.30, referitor la termenul de intrare in vigoare a legii
pentru un plus de rigoare normativé, propunem inlocuirea cuvantului
"dupd", cu prepozitia "la", in concordanta cu prevederile art.78 din
Constitutia Romaniei.

7. Art29 si art.30, propunem s3 fie corelate in privinta
termenelor, pentru a nu exista pericade de aplicare a legii fari
existenta regulamentelor prevazute in proiect pentru punerea ei in
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